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Poder Legislativo
del Estado

JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI, A SUS HABITANTES SABED: QUE EL CONGRESO DEL ESTADO HA DECRETADO LO SIGUIENTE:

DECRETO 0160
La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, Decreta
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal 2022 se formuld con fundamento en el marco
normativo conformado por, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, y demas disposiciones aplicables en la
materia.

Conforme se establece en el articulo 5° parrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como en el articulo 25 fraccion | de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, este Presupuesto guarda congruencia con los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio
fiscal 2022 establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como con la Ley de Ingresos de la Federacion.

Las erogaciones del presente Presupuesto que tienen como fuente de financiamiento las aportaciones a convenios, participaciones
y fondos provenientes de subsidios federales, fueron calculadas con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2022 y son congruentes con la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal
2022.

1. Panorama econémico.

El proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal del afio 2022 se plantea en una etapa de recuperacién de los contextos social
y econdémico, después de la irrupcion de la pandemia SARS COV2 (COVID), particularmente en los escenarios laboral y de
movilidad. La recuperacion continta siendo determinada por la evolucion de la enfermedad, lo que ha impactado de manera
heterogénea las distintas regiones del estado, sectores econémicos y grupos de poblacion.

1.1. Economia global.

En enero de 2021 el Fondo Monetario Internacional (FMI) estim6 que el afio 2020 cerré con una contraccion del Producto Interno
Bruto (PIB) mundial de 3.5%, menor a la caida de 4.9%; es decir, 1.4% menos que el prondstico de la esperada en junio de 2020.

También proyecta una recuperacion del PIB mundial de 6.0% y estima que las economias avanzadas y emergentes creceran 4.3%
y 6.3%, respectivamente. En lo que respecta a América Latina y el Caribe, se prevé una recuperacion de 4.1%."

Los factores que impulsarian el crecimiento son: la efectividad y el rapido despliegue de las vacunas; los efectos de derrame de
los estimulos fiscales de las economias avanzadas; y el impacto favorable del restablecimiento de las cadenas globales de valor
al seguir adoptando medidas sociales y de salud publica basadas en las evidencias y herramientas que salvan vidas, como los
tratamientos, las pruebas diagnosticas contra la COVID-19 recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Entre los riesgos a la baja destacan: la incertidumbre sobre la evolucion de la pandemia y la prevision de posibles escenarios
futuros; los posibles retrasos e inequidad mundial en materia de vacunas contra la COVID-19; y la volatilidad en los mercados ante
la resiliencia de los mercados accionarios.

1.2. Economia nacional.

La economia mexicana continud recuperandose durante el cuarto trimestre de 2020 y los primeros meses de 2021, congruente
con el desempefio de la economia global y la reapertura ordenada de diversos sectores de la actividad econémica.

1 Recuperado en https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/docs/paquete economico/cgpe/cgpe 2022.pdf, pp 18-19.
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El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) informé que, en 2020, el Producto Interno Bruto (PIB) de México registro

una caida que lo ubicé en -8.2% con respecto a 2019. Este indicador mantiene su tendencia de recuperacion en el tercer trimestre
de 2021 y lo ubica en 4.6%.

En los Criterios Generales de Politica Econémica 2022 se considera que el PIB nacional al final del 2021 crecera 6.3% y para el
cierre de 2022 la perspectiva de este indicador lo sitia en 4.1%.2

En materia de empleo, al 30 de septiembre de 2021 se tienen registrados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
20,594,919 puestos de trabajo; de éstos, el 87% son permanentes y el 13% son eventuales. La diferencia con respecto a diciembre
de 2020 representa un incremento de 820,187 puestos de trabajo, que equivale a 3.9%. En estos nueve meses del afio, el salario
base de cotizacion de trabajadores afiliados al IMSS alcanz6 un monto de $432.04 y representa un incremento anual nominal de
7.3% a nivel nacional.

La ocupacion informal en junio de 2020 ascendid a 25.6 millones de personas, que se tradujo en una Tasa de Informalidad Laboral
de 53%; este indicador para septiembre de 2021 se ubicé en 56.4%, una cifra mayor en 3.4% y aproximadamente 30.8 millones
de personas.®

La poblacion desocupada observéd una tasa de 4.2% en septiembre de 2021, inferior a la observada de 6.7% respecto a la
poblacion econémicamente activa (PEA) en el mismo mes de 2020.

El indicador de inflacién anual hasta la primera quincena de octubre del presente afio, ha observado cierta variabilidad debido a
los cambios registrados en el costo de diversas materias primas y la evolucién del precio de los energéticos, principalmente, y
registra una tasa anualizada de 6.12%. En este contexto, la expectativa es que el nivel de la inflacion previsto por el Banco de
México se ubique en 5.7% al cierre de 2021.4

El tipo de cambio promedio al cierre del 2020 se registré en $22.9 por dolar (ppd); la expectativa para el cierre de 2021 es que
este indicador se ubique en $20.2 ppd.®

Con el propodsito de enfrentar el entorno de incertidumbre de la economia mexicana ante la crisis mundial y la complicacion
originada por la pandemia, el Banco de México anunci¢ el tercer aumento de la Tasa de Interés Interbancaria a 5.00% a partir del
12 de noviembre de 2021,% debido a que la inflacidén global continué aumentando por presiones en diversas materias primas,
efectos de base de comparacion y otras presiones de costos por cuellos de botella en la produccion.

1.3. Comportamiento de la economia del Estado.

San Luis Potosi al cierre de 2020 ocupé la posicion 17 en cuanto a crecimiento econdmico y observé una caida menor del PIB al
observado a nivel pais.

INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL (ITAEE)
VARIACION PORCENTUAL ANUAL (2020 / 2019)

3.3%
-
-

-4.6%
-4.7%
-5.1%
-5.3%
-5.7%
-6.2%
-6.3%
-6.7%
-7.0%
-7.0%
-7.0%
-7.3%
-71.4%
-71.4%
-7.6%

-8.0%
-8.1%

-8.1%
-8.3%
-8.4%
-8.7%
-9.3%
-9.5%
-9.5%
-10.2%
-10.3%
-11.2%
-11.3%
-11.6%
-11.9%

-22.0%
-24.4%

México
Chihuahua
Jalisco
Sinaloa
Guanajuato
Nayarit
Puebla
Tlaxcala

Colima
Coahuila

Tabasco
Chiapas
Oaxaca

Sonora
Aguascalientes
Yucatan
NACIONAL
Hidalgo

Tamaulipas
Morelos

Durango

Veracruz

Nuevo Leoén
Querétaro
Guerrero

Baja California Sur

Zacatecas

Baja California
Campeche
Michoacan

San Luis Potosi
Ciudad de México
Quintana Roo

Fuente: Elaboracion del COESPO con base en INEGI

2 Recuperado en https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/docs/paguete economico/cgpe/cgpe 2022.pdf, p.12

3 Recuperado en: https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202111/511

4 Recuperado en: https://www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do?page=inf&idioma=sp#

5 Recuperado en: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/docs/paquete economico/cgpe/cgpe 2022.pdf, p119

6 Recuperado en: https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CE100&sector=1&locale=es
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https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202111/511
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El desempefio econémico de San Luis Potosi no ha escapado a la repercusiéon de la crisis sanitaria ain en evoluciéon y es
consistente con la tendencia de desaceleraciéon nacional y global; segun datos del INEGI, se estima que al segundo trimestre de
2021 el PIB registro una tasa de crecimiento de 3.6%, con respecto al trimestre anterior y una variacién de 25.5% con respecto a
igual periodo de 2020.

INDICADOR TRIMESTRAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA ESTATAL (ITAEE)
VARIACION PORCENTUAL ANUAL (RESPECTO AL MISMO TRIMESTRE DEL ANO ANTERIOR)

SAN LUIS POTOSI: TOTAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

TRIMESTRE/ANO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
| 2.9% 3.0% 5.9% 6.3% 0.0% -1.9% -1.7%
Il 2.1% 6.5% 2.3% 6.2% -0.7% | -22.6% 25.5%
M 7.0% 1.8% 2.9% 3.9% 0.6% -5.5%
\% 3.9% 4.2% 3.8% 0.8% -1.1% -1.7%

Pi%“{'}i[z'o 40% 39% 37% 43% -03% -8.0% 11.9%

Fuente: Elaboracion del COESPO con base en INEGI

Variacion positiva

Variacién negativa

En el mes de octubre de 2021 el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) en nuestro Estado registré una inflacién anual
de 6.43% debido particularmente al incremento del precio de los energéticos y el encarecimiento de los productos basicos como
el jitomate, la cebolla y el chile serrano.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (INPC)
VARIACION ANUAL
OCTUBRE 2021 / OCTUBRE 2020
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Fuente: Elaboracion del COESPO con base en INEGI

Los trabajadores afiliados al IMSS alcanzaron un registro, al cierre de 2020, de 440,501, lo que contrasta con el mes de septiembre
de 2021 con un registro de 456,972 trabajadores.

Lo que indica una ligera recuperacion de 16,471 empleos formales con corte a septiembre de 2021, equivalente a 3.7% respecto
al cierre del afio anterior.
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EMPLEO: CRECIMIENTO MENSUAL 2015 — 2021
(DIFERENCIA RESPECTO AL MES ANTERIOR)
SEPTIEMBRE DE 2021

MES / ANO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Enero 475 2,707 4,799 4,616 2954 3551 3,630
Febrero 3,295 3,888 5822 4,923 2432 4390 3,288
Marzo 3,156 1,269 | 5609 1433 1,883 -1,389 406
Abril 1,654 1,777 2,575 1,748 1,309 [=10,992" -723
Mayo 512 -1,398 2,055 1,801 -3,270 -6,549 -1,344
Junio 1,156 -1,597  -37  -3,905 -629  -3,681 4,588
Julio 948 397 1,176 1,153 1,596 23 3,022
Agosto 3,047 4174 1,99 3,181 -910 = 3,685 1,559
Septiembre 2,695 3492 3289 2,709 2815 3,092 2,045
Octubre 3,441 2394 1,995 1,672 4,795 2,698
Noviembre 4,564 4,452 5,912 2,886 108 3,378
Diciembre 5654 -4442 -6259 -6,874 -5553 -5051

TOTAL ARO 16,977 17,113 28,926 15343 7,530 -6,845 16,471

Fuente: Elaboracion del COESPO con base en IMSS.

Diferencia positiva

Diferencia negativa

SALARIO DE LOS TRABAJADORES AFILIADOS AL IMSS, PESOS DIARIOS (NOMINALES)
SEPTIEMBRE DE 2021
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* Los salarios de la CDMX, Estado de México y Veracruz corresponden al promedio de sus delegaciones.

En septiembre de 2021 el Salario diario de cotizacion Estado de San Luis Potosi registro un total de 444.37 pesos nominales lo
que lo ubico en la posicion numero 6 en el contexto nacional con mayor salario y representa un incremento de 5.6% con respecto
a septiembre de 2020.
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TRABAJADORES AFILIADOS AL IMSS POR SECTORES ECONOMICOS
SEPTIEMBRE DE 2021

SECTOR PRIMARIO 22,038 $ 257.65
Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza 22,038 $ 257.65 1.8
SECTOR SECUNDARIO 230,008 $ 470.23 3.3
Industrias extractivas 4,477 $ 589.79 4.2
Industrias de transformacion 187,661 $ 499.68 3.5
Industria de la construccién 35,519 $ 266.07 1.9
Industria eléctrica, y captacion y suministro de agua potable 2,351 $ 975.31 6.9
SECTOR TERCIARIO 204,926 $ 428.96 3.0
Comercio 68,842 $ 335.73 2.4
Transportes y comunicaciones 22,276 $ 388.33 2.7
Servicios para empresas, personas y el hogar 55,684 $ 339.97 24
Servicios sociales y comunales 58,124 $ 639.88 4.5
TOTAL 456,972 $ 44437 3.1

* Equivalencia en salarios minimos, de acuerdo a la CONASAMI el salario minimo vigente en 2021 es de 141.70 pesos
Fuente: Elaboracion del COESPO con base en IMSS.

TRABAJADORES AFILIADOS AL IMSS POR REGIONES
SEPTIEMBRE DE 2021

Altiplano 29,185 $ 315.37

Centro 364,901 $ 472.90 3.3
Media 14,304 $ 301.29 2.1
Huasteca 48,582 $ 333.38 24

* Equivalencia en salarios minimos, de acuerdo a la CONASAMI el salario minimo vigente en 2021 es de 141.70 pesos.
Fuente: Elaboracion del COESPO con base en IMSS.

SALARIO DE LOS TRABAJADORES AFILIADOS AL IMSS, PESOS DIARIOS
(SEPTIEMBRE DE 2021)

SALARIO
DU Ui, oSS S g, FECS EALES
NOMINALES PESOS NOMINALES (DEFLACTADO CON EL INPC)*
San Luis Potosi $470.00 $404.45 $444.37 $387.75
NACIONAL $454.53 $396.61 $432.04 $377.00

* INPC correspondiente a septiembre de 2021 (114.601); La base del INPC es la 22 quincena de julio de 2018 = 100; en septiembre
de 2021 el indice de precios generales registro un incremento de 14.6%, con respecto al periodo de referencia.
Fuente: Elaboracion del COESPO con base en IMSS, INEGI.
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Esta situacion ha incidido de manera importante en cuanto al consumo interno y por consecuencia habra de reflejarse en la
recaudacion fiscal del Estado y los municipios.

Conforme a los datos registrados en el INEGI, la tasa de desocupacion al final de 2020 fue de 3.2%; que corresponden a un total
de 39,979 personas de las cuales 67% son hombres y el 33% son mujeres.

Este mismo indicador en su medicién del segundo trimestre de 2021 se ubico en 2.9%; que corresponden a un total de 37,397
personas de las cuales 63% son hombres y el 37% son mujeres.

Su comportamiento decreciente refleja el impacto en el empleo por la activacién econdmica mundial y la reincorporacion del capital
humano a las empresas, eliminacién de paros técnicos y recuperacion de la movilidad.

La tasa de informalidad del Estado de San Luis Potosi al segundo trimestre de 2021 se situa en 58.3%, que corresponden a
726,094 personas.

TASA DE INFORMALIDAD LABORAL
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2021
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Fuente: Elaboracion del COESPO con base en INEGI

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN INFORMALIDAD LABORAL
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2021

CLASgE?_':CDN CLASIFICACION DE LA POBLA(;I(’)N OCUPADA POR TAMANO DE LA UNIDAD
ECONOMICAME
NTE ACTIVA
CON TOTAL
OCUPACION < '-é %J ” LéJ ” LéJ LéJ o
= = = = n =
INFORMAL o T T lcZ) 5w 95w, WS e > »
SEGUN SECTOR = zWO | Z0O | GO Z04 Qw5 o Q
) ZJE | OJE | 522 s Z 2 w 12
DE ACTIVIDAD < NDm= omz= gob ook émz o ~
SUBTOTALES o |<£ |<£ | |<£ T |<£ & |<£ (@) (©)
z »n »n o m =0 »n O
w w w w w
No aplica 0 0 0 0 0 0 0 6,789 6,789
Agricultura,
ganaderia,
silvicultura, caza y 163,436 0 0 0 0 0 0 0 163,436
pesca
Indusria 1,465 | 29,927 | 17,313 | 833 164 1,728 0 0 51,430
manufacturera
Construccion 4,384 75,556 1,732 1,296 190 0 0 0 83,158
Comercio 5,898 67,289 84,359 14,342 749 0 0 0 172,637
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Restaurantes y
servicios de 4,419 35,573 32,390 6,602 0 0 0 0 78,984
alojamiento

Transportes,
comunicaciones,

730
correo y
almacenamiento

10,510 836 1,033 742 718 0 0 14,569

Servicios
profesionales,
financieros y
corporativos

2,259 10,018 6,559 5,315 1,937 1,927 0 0 28,015

Servicios sociales 6,527 5,326 4,930 5,310 1,010 312 0 0 23,415

Servicios diversos 2,963 17,361 21,502 1,893 0 173 0 44,965 88,857

Gobierno y
organismos 0 0 0 0 0 0 14,804 0 14,804
internacionales

TOTAL 192,081 | 251,560 | 169,621 36,624 4,792 4,858 14,804 51,754 726,094

Fuente: Elaboracion del COESPO con base en INEGI

Este comportamiento esta correlacionado con la reactivacion de las actividades econdémicas y el progreso en la campaina de
vacunacion contra el SARS (COVID19).

Remesas.

Con base en el informe del Banco de México “Ingresos por Remesas Familiares, Distribucién por Entidad Federativa”, nuestro
Estado ha tenido un buen nivel de ingreso ya que el total registrado en 2020 ascendié a un importe de 1,425.2 millones de dodlares;
en el tercer trimestre de 2021 el ingreso por remesas es de 457.8 mdd, siendo 1,232.8 mdd la cifra acumulada en los tres trimestres.
Se estima que observara un mejor desempefio en funcion de la actividad econédmica de Estados Unidos.

Inversion Extranjera Directa (IED).

De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia, el total acumulado en el primer trimestre de 2021 para el Estado de San Luis

Potosi asciende a 663 millones de ddlares de los cuales corresponden el 20% a nuevas inversiones, 36% a reinversion de
utilidades y 44% cuentas entre compaifiias.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) POR TIPO DE INVERSION
MILLONES DE DOLARES

Nuevas inversiones 1,136 442 460 474 372 307 130
Reinversion de utilidades 261 275 418 510 481 358 241
Cuentas entre compaiiias 502 98 529 781 -12 244 292

Total 1,899 815 1,406 1,766 841 909 663

* Total acumulado al primer semestre de 2021.
Fuente: Elaboracion del COESPO con base en Secretaria de Economia

En el mes de septiembre se registré un total de 58 mil 485 puestos de trabajo formales en la rama de la industria automotriz, que
representan un 13% del total de los trabajadores asegurados en el Estado.

TRABAJADORES AFILIADOS AL IMSS
SEPTIEMBRE DE 2021
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

- PUESTOS DE TRABAJO
SECTOR ECONOMICO SEPTIEMBRE 2021

Fabricacion y/o ensamble de carrocerias para vehiculos de 779
transporte
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Fabricacion y/o ensamble de partes y accesorios para automoviles, 15,828
autobuses, camiones, motocicletas y bicicletas
Fabricacion y/o ensamble de partes para el sistema eléctrico de 13,474
vehiculos automéviles
Fabricacion y/o ensamble de automoviles, autobuses, camiones y 8,362
motocicletas
Fabricacion y/o ensamble de motores para automoviles, autobuses 190
y camiones
Fabricacion de conjuntos mecanicos y sus partes para automoviles, 19,852
autobuses, camiones y motocicletas

TOTAL 58,485

Fuente: Elaboracion del COESPO con base en IMSS

Pobreza.

Uno de los rubros que mas lastiman a nuestra sociedad es la situacion de pobreza en la que viven cerca del 43% de quienes
residen en nuestro Estado, proporcion que afortunadamente no se incrementd como efecto de las medidas adoptadas para
combatir la Pandemia.

INDICADORES DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

2020
NUMERO DE  PORCENTAJE DE
PERSONAS PERSONAS
POBREZA
Poblacién en situacion de pobreza 1,213,957 42.8%
Poblacién en situacion de pobreza moderada 963,352 34.0%
Poblacién en situacion de pobreza extrema 250,605 8.8%
Poblacién vulnerable por carencias sociales 710,848 25.1%
Poblacioén vulnerable por ingresos 245,931 8.7%
Poblacién no pobre y no vulnerable 662,557 23.4%
INDICADORES DE CARENCIA SOCIAL
Rezago educativo 544,853 19.2%
Carencia por acceso a servicios de salud 559,975 19.8%
Carencia por acceso a la seguridad social 1,462,645 51.6%
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 264,265 9.3%
Carencia de acceso a servicios basicos de la vivienda 708,702 25.0%
Carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad 529,380 18.7%
PRIVACION SOCIAL
Poblacién con al menos una carencia social 1,924,805 67.9%
Poblacién con tres o mas carencias sociales 612,417 21.6%
BIENESTAR ECONOMICO
Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos 504,451 17.8%
Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos 1,459,888 51.5%

Fuente: Elaboracion del COESPO con base en programa de célculo y las bases de datos para la medicién multidimensional de la
pobreza en México del CONEVAL.
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CUADRANTE DE INDICADORES DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
ANO 2020

Poblacion no
pobre y no
vulnerable

Vulnerables por carencia social

710,848
Personas

Linea de pobreza por
ingresos
Urbano = $3,559.88
Rural = $2,520.16

662,557
Personas
23.4%

Ingreso

Linea de pobreza extrema
por ingresos b mos Vuln'erables por
Urbano = $1,702.28 zsu,bus - ingreso
Rural = $1,299.30 Petiones 245,931
L Personas
8.7%

Pobreza
Carencias 1,213,957
Derechos sociales Personas

42.8%

Fuente: Elaboracion del COESPO con base en programa de célculo y las bases de datos para la medicion multidimensional de la
pobreza en México del CONEVAL.

2. Riesgos relevantes para las finanzas publicas.

El ejercicio fiscal 2020 y lo que va del 2021 arrastran riesgos por la pandemia, asi como por el impacto de la gratuidad en los
servicios de salud, la reduccion de ingresos en el sector educativo y la descapitalizacion de los fondos de pensiones.

De conformidad con lo que establece el Articulo 5 fraccion lll de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, se puntualizan los riesgos relevantes para las finanzas publicas, detallando propuestas de accion para enfrentarlos.

2.1 Sector Educativo
2.1.1 Déficit de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado (SEGE).

A partir del afio 2008 la Ley de Coordinacion Fiscal establecié una nueva férmula para la distribucion de recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica (FAEB), la cual ocasion6 una disminucion de recursos para el Estado. Esto ocasioné un
déficit acumulado que ascendi6 a 5,836.7 mdp, sin incluir actualizaciones, recargos y multas por impuestos no pagados al cierre
del ejercicio 2016.

Con la entrada en vigor del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) en el afio 2015 se dejaron
de generar incrementos en los pasivos; sin embargo, se dejaron comprometidas las finanzas estatales con los pasivos por la
insuficiencia de FAEB y a los que el Estado ha tenido que hacer frente mediante aportaciones extraordinarias de recursos propios
y la gestion de recursos ante la Federacion para lograr su reduccioén.

La insuficiencia presupuestaria de la nomina de maestros del Sector Federal fue corregida a partir de 2015, con la transicion al
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

Las principales acciones implementadas por la anterior administracion, tales como: pagos a terceros institucionales, a proveedores,
a fondos de trabajadores, asi como la formalizacion y pago de los tres primeros periodos del Convenio con el ISSSTE para el pago
de Cuotas y Aportaciones para el Retiro de los afios 2011 al 2014, no fueron suficientes para minimizar los efectos de la
actualizacion del riesgo en el sector educativo de 2015 a 2021.

La anterior administracion implementé acciones que no fueron suficientes para minimizar los efectos de la actualizacion del riesgo
en el sector educativo de 2015 a 2021, tales como: pagos a terceros institucionales, a proveedores, a fondos de trabajadores, asi
como la formalizacion y pago de los tres primeros periodos del Convenio con el ISSSTE para el pago de Cuotas y Aportaciones
para el Retiro de los afios 2011 al 2014.

Esta administracion analizara, reestructuraray, en su caso, fortalecera las acciones que sean necesarias para enfrentar los efectos
de la actualizacion del riesgo referido.

2.1.2 Déficit Subsistema Telesecundarias.

Desde su creacion en 1982 el Subsistema Telesecundarias se financiaba totalmente con recursos Federales. A partir de 2015 la
transicion del Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Basica (FAEB) al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
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Gasto Operativo (FONE) consider6 unicamente un monto de 764 mdp anuales, que representan menos del 50% del costo total de
la némina del Subsistema, dejando a cargo del Estado el importe restante.

Cabe hacer mencion que en los ultimos dos ejercicios se han recibido 500 mdp en 2018, 313 mdp en 2019, 337 mdp en 2020, 165
mdp a septiembre de 2021, a través de Convenios U080 con la Secretaria de Educacién Publica para poder cerrar el ejercicio.

El déficit acumulado del Subsistema Telesecundarias se ha cubierto parcialmente con aportaciones extraordinarias no
regularizables por parte de la Federacién y del Estado. Al cierre de 2021 el pasivo acumulado asciende a 1,036.5 mdp.

La anterior administracion implementé acciones que no fueron suficientes para minimizar los efectos de la actualizacion del riesgo
para mantener la operatividad del Subsistema, tales acciones fueron: realizar aportaciones adicionales por parte del Estado y la
Federacion, recursos extraordinarios para mantener balances positivos, ademas de gestionar la obtencion de recursos federales,
y la optimizacion de plazas del Subsistema.

En la realidad, la némina de telesecundarias asciende a 1,600 mdp anuales, de los cuales el Estado aporta 837 mdp.
De igual forma, la némina de jubilados asciende a 640 mdp, de los cuales el Estado aporta 321 mdp.

Esta administracion analizara, reestructuraray, en su caso, fortalecera las acciones que sean necesarias para enfrentar los efectos
de la actualizacion del riesgo referido.

2.1.3 Organismos Publicos Descentralizados de Educacion Media Superior.

Los Organismos Publicos Descentralizados que presentan riesgos estructurales para las finanzas publicas estatales son: el
Colegio de Bachilleres (COBACH) y el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYTE), de acuerdo a informacion
proporcionada por la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado.

2.1.3.1 COBACH

Se registré un crecimiento importante en los egresos del Organismo derivado de la regularizacion salarial que implicd un
crecimiento del 16% en el afio 2011 y del 20% en el afio 2013 de su gasto irreductible de operacion, a consecuencia de la
negociacioén salarial a nivel central para lo cual la Federacién incrementd su aportacion y el Estado se vio impedido a realizar la
aportacion en la misma cantidad de recursos, puesto que el crecimiento de sus participaciones no fueron en la misma proporcion,
por lo que se gener6 un desequilibrio financiero. Ademas, se ha presentado un crecimiento significativo en el nimero de plazas
administrativas, de tal manera que actualmente existe un mayor nimero de éstas que plazas docentes en la institucién.

La anterior administracién presenté al 2020 pasivo acumulado del COBACH equivalente a 125 mdp. Al mes de septiembre de ese
afio el pasivo después de previsiones ascendio a 160.5 mdp correspondiente a los adeudos con terceros institucionales.

Al cierre del 2021 el pasivo acumulado asciende a 286 mdp, correspondientes a los adeudos con terceros institucionales. Dentro
de los pasivos se encuentra el adeudo del Impuesto sobre la Renta de algunos periodos de 2016, 2017 y 2021.

Con informacion de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado, para sanear financieramente al sistema COBACH se
requieren 445 mdp.

La anterior administracion implementé acciones que no fueron suficientes para minimizar los efectos de la actualizacion del riesgo
para mantener la operatividad del organismo; tales acciones fueron: aportacion de pari passu estatal en la misma medida que la
Federacion, aportaciones estatales extraordinarias, contencién del capitulo de servicios personales, optimizacién de plazas
administrativas y docentes.

Esta administracion analizara, reestructuraray, en su caso, fortalecera las acciones que sean necesarias para enfrentar los efectos
de la actualizacion del riesgo referido.

Adicional a estas medidas, se requiere el fortalecimiento de los ingresos propios, asi como gestiones ante la SEP, la inclusién de
prestaciones estatales que también se estén otorgando en otras entidades federativas.

2.1.3.2 CECYTE

Su pasivo deriva de una aportacién estatal (Gobierno del Estado y recursos propios) menor a la contraparte Federal, lo que
ocasiono al cierre del gjercicio 2020 un pasivo acumulado de 285.3 mdp.

La deuda acumulada por pasivos al cierre del 2021 asciende a 349.2 mdp. Derivado de la contratacion de nuevo personal por
honorarios con altas prestaciones, las cuales fueron otorgadas rebasando los términos de los convenios federales.
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Con informacion de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado, para sanear financieramente al sistema CECYTE, se
requieren 79.9 mdp, con ello se pagarian los adeudos ante el SAT (Impuesto sobre la Renta) y las prestaciones de seguridad
social (ISSSTE).

La anterior administracion pretendié sin éxito minimizar los efectos de la actualizacion del riesgo para mantener la operatividad del
organismo, mediante la implementacion de un programa de retiro voluntario y congelar las plazas vacantes de personal
administrativo, fortalecimiento de sus ingresos propios, continuar con el reordenamiento y contencion del gasto corriente y de
operacion, gestionar ante la Federacion el incremento del presupuesto Federal para la operacion del Organismo, aportaciones
extraordinarias del Estado para el fortalecimiento financiero de la institucion.

Esta administracién analizara, reestructurara y, en su caso, fortalecera las acciones que sean necesarias para enfrentar los efectos
de la actualizacién del riesgo referido.

Las anteriores medidas deben ser priorizadas comenzando con una reestructuracion de plazas y la aportacién completa del pari
passu del Estado.

2.2 Sector Salud.
221 Presiones financieras y déficit de Servicios de Salud

Al inicio de la presente Administracion Estatal los Servicios de Salud se recibieron en una situacion financiera de alto riesgo
derivada principalmente de un histérico mal manejo administrativo y financiero que gener6 pasivos a corto plazo al 30 de
septiembre por 1,516.3 mdp, mismos que se encuentran registrados en los estados financieros correspondientes.

Asimismo, se reportaron compromisos de pago no registrados contablemente por 92.9 mdp correspondientes a un adeudo no
reconocido con la Secretaria de Finanzas.

Para hacer frente a ambos compromisos no se recibi6 liquidez ni presupuesto durante el presente ejercicio fiscal. En materia de
balance operativo para cierre del ejercicio 2021 se presenta un déficit presupuestal acumulado de 115.4 mdp, mismo que se
encuentra vinculado a compromisos irreductibles de gasto corriente lo que no solo pone en riesgo la capacidad operativa para el
ultimo mes del ejercicio, sino que podria provocar un incremento en los pasivos a corto plazo.

Balance anual de Servicios de Salud
(cifras en pesos)

GASTO
Ejercicio P:E?g;gig:)o IRREDUCTIBLE
PROYECTADO
2021 3,433,781,391.90 3,549,161,392.00
BALANCE -115,380,000.10
ANUAL

*Incluye todas las fuentes de financiamiento administradas por los Servicios de Salud.
Acciones en marcha y por realizar:

Para mitigar los riesgos financieros encontrados, la presente administracion ha establecido desde sus primeros dias de gestion
acciones encaminadas a frenar y revertir paulatinamente el déficit anual operativo, generando con ello las bases para reducir en
los préximos ejercicios fiscales los pasivos acumulados:

e Medidas de contencion del gasto en Servicios Personales, con lo que se proyecta para el ejercicio fiscal 2022 una
reduccién nominal en el costo del tabulador general de sueldos y salarios del 4.8%;

e Implementacién de acciones de reprogramacion y contencion del gasto corriente a través de una politica de austeridad
en el consumo de materiales y suministros, el fortalecimiento de los esquemas de compras programadas, mejoras en el
manejo de almacenes y politicas de surtimiento, asi como la reduccién en el gasto en servicios generales;

e Realizacién de gestiones financieras para incrementar las aportaciones estatales para cubrir partidas no reconocidas con
Fondos Federales;

e  Gestidn de recursos extraordinarios ante el INSABI, mismos que han presentado una disminucién en su otorgamiento
para la operacién de los Servicios de Salud, pasando de 1,531.4 mdp autorizados como aportacion federal del entonces
Seguro Popular a 1,423.3 mdp en 2021 como parte del modelo INSABI lo que representa una disminucion nominal de
108.1 mdp, sin considerar una inflacién acumulada en 6 afios de 30.6%.
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Por otra parte, durante los ultimos afios se incrementé la cobertura de los servicios de salud en el Estado, al construirse y habilitarse
infraestructura de nuevos hospitales y unidades médicas e incrementarse el nimero de camas censables, por lo que se hace
indispensable la gestion de un mayor monto de recursos federales para asegurar la operacién y la viabilidad financiera del Sector
Salud.

Finalmente, con la entrada en vigor de las reformas a la Ley General de Salud se estableci6 la gratuidad en la prestacion de
atenciones médicas, lo que ocasion6 que se dejaran de recibir cuotas de recuperacion por atenciones brindadas que en 2019
ascendieron a 23 mdp.

2.2.2  Presiones financieras y déficit Hospital Central.

Al cierre del mes de septiembre la anterior administracion report6 en el Hospital Central “Dr. Ignacio Morones Prieto” un pasivo
por 370.1 mdp, el cual tampoco cuenta con respaldo presupuestal ni financiero para poder liquidarse, originando con ello una
presion financiera que compromete su margen de operacion.

Ademas, para el cierre del ejercicio 2021 se cuenta con un déficit anual operativo por mas de 214 mdp, mismo que no cuenta con
presupuesto, pero se vincula a conceptos de gasto irreductibles e indispensables para la operacién del Hospital, lo que obliga al
Estado a incrementar sus presiones financieras.

Balance anual del Hospital Central “Dr. Ignacio Morones Prieto”
(millones de pesos)

resupUEsTo YR

Ingresos 857.90
Egresos 1,072.34
Déficit -214.44

Acciones en marcha y por realizar:

1) Implementar una reestructura en la administracion de sus servicios personales buscando reducir su costo, incrementar
su productividad y reestructurar sus esquemas de pago para facilitar la utilizacion de una mayor diversidad de fuentes de
financiamiento;

2) Impulsar acciones que permitan incrementar la captacion de ingresos adicionales como la implementaciéon de esquemas
de colaboracion o gestion de donativos por parte de organismos, empresas y sociedad civil;

3) Establecer esquemas de control y contencién en el gasto corriente a través de una politica de austeridad y la
implementacion de compras consolidadas de medicamentos, insumos y servicios con los Servicios de Salud

4) Gestionar el incremento del presupuesto Federal asignado derivado de que se ha continuado con la prestacion de
atenciones médicas a pacientes del ahora INSABI por concepto de Gasto Catastréfico y Seguro Médico Siglo XXI, no
obstante que las nuevas reglas de operacién contemplan unicamente el pago de medicamentos lo que representa la
pérdida de un ingreso liquido por 161.7 mdp anuales,